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Die BAG-Fachkonferenz

Programm

e —
e —

Blrgerschaftliche
Netzwerke sthirken

Fachkonloreny
17, - 18 September 2009

Birgerschaftliche Netzwerke starken.

Gemeinwesenarbeit als Handlungsprinzip der Sozialen Stadtentwicklung

Nachbarschaftshaus UrbanstraBe, Berlin-Kreuzberg

Donnerstag, 17. September 2009

13.00 Uhr

14.00 Uhr
14.30 Uhr

15.00 Uhr
15.30 Uhr

16.00 Uhr

BegriiBung und Einfiihrung - Zur Rolle von Gemeinwesenarbeit in der Sozialen Stadt
Einordnung in den lokalen Kontext Markus Runge, Nachbarschaftshaus Urbanstrale
Positionen der BAG Reinhard Thies, Vorsitzender BAG

Nationale Stadtentwicklungspolitik 7Ti/man Buchholz, BMVBS

,»Suchet der Stadt Bestes” - Kirchen und Wohlfahrtsverbinde in der Stadtentwicklung
Walter Merz, Diakonisches Werk der EKD e.V.

Kaffeepause

Aktivierung von Zivilgesellschaft in der Sozialen Stadt: ein anderer Blick und mogliche
Konsequenzen Prof. Dr. Adalbert Evers, Universitit Gieen

Briicken bauen in den Stadtteilen. Lokale Praxis prisentiert sich: Projekte vor Ort und
Einordnung der Befunde Heike Binne, Bremen; Tobias Habermann, Leipzig, Christina
Hey, LAG Hessen; Jiirgen Schoberlein, Hof

ab 18:00 Uhr Gelegenheit zur weiteren Vernetzung am Biiffet

Dokumentation der Fachkonferenz ,,Biirgerschaftliche Netzwerke starken“ Berlin, September 2009
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Freitag, 18. September 2009

09.00 Uhr
09.30 Uhr

10.00 Uhr

11.30 Uhr
12.00 Uhr

14.00 Uhr

Wer organisiert das Gemeinwesen? Dr. Oliver Fehren, ISSAB, Universitit Duisburg-Essen

Vorstellung des Memorandums ,,Zivilgesellschaftliche Netzwerke in der Sozialen Stadt*
Dr. Petra Potz, BAG-Transferstelle / location3, Berlin

Parallele Workshops

1. Biirgernetzwerke in ihrer Vielfalt stirken. Moderation: Chris Ludwig, baff e.V. Lud-
wigshafen, Bericht: Jiirgen Maier, Worms

2. Gemeinwesen in Politik und Verwaltung verankern. Moderation: Margarete Meyer,
Stéddtenetz Soziale Stadt NRW, Essen, Bericht: Frederick Groeger-Roth, Hannover

3. Wirtschaft fiir das Gemeinwesen gewinnen. Moderation: Dr. Peter Szynka, FOCO e.V.,
Oldenburg, Bericht: Tobias Habermann, Leipzig

4. Dem Gemeinwesen eine Stimme geben. Moderation: Eva Maria Antz, Stiftung Mitarbeit,
Bonn, Bericht: Uwe Lummitsch, Wolfen

Kaffeepause

Aktivierung von zivilgesellschaftlichem Engagement - wie sieht es zukiinftig aus?
Ergebnisse aus den Workshops und Stellungnahmen von:

- Martina Kocks, BBSR, Bonn

. Prof. Klaus Wermker, Deutscher Stadtetag / Stadt Essen

. Theresia Wunderlich, Deutscher Caritasverband, Freiburg

. Dr. Frank Jost, vhw, Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e.V., Berlin
] Margurit Assmann, Mitglied im Beirat Soziale Stadt Frankfurt-Unterliederbach

] Reinhard Thies, BAG Soziale Stadtentwicklung und Gemeinwesenarbeit e.V.

Abschlussimbiss

Gesamtmoderation: Sabine Slapa, die raumplaner, Berlin
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Zur Veranstaltung
Mobilisierung und Beteiligung lokaler zivilgesellschaftlicher Netzwerke sind unabdingbare Voraussetzung
fiir integrierte Entwicklungskonzepte in der Sozialen Stadt. Sozialraumorientierung, die vielfiltigen Formen

der Partizipation und die Potenziale der ortlichen Akteure miissen gefordert und gestérkt werden.

Die besonderen Schwierigkeiten, unter den Bedingungen in benachteiligten Stadtquartieren
Bevolkerungsgruppen zu aktivieren, die wenig Engagementerfahrung mitbringen, stehen dabei im
Mittelpunkt. Hier werden differenzierte aktivierende und identifikationsfordernde Strategien, Verfahren und
Projekte notwendig. Denn: Zivilgesellschaft wird als integrativer Bestandteil und Ressource der

Stadtentwicklung an Bedeutung zunehmen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) Soziale Stadtentwicklung und Gemeinwesenarbeit e.V., ist ein bun-
desweites Netzwerk aus Landesarbeitsgemeinschaften und versteht sich als Lobby fiir Gemeinwesenarbeit in

einer sozialen Stadt- und Stadtteilentwicklung.

Sie bringt langjdhrige Erfahrungen und Gemeinwesenkompetenz bei der Biirgerbeteiligung und -aktivierung
ein und sieht ,.Soziale Stadt als neuen umfassenden Politikansatz und standardsetzend fiir integriertes
deln. Die Nachhaltigkeit und Verstetigung der Sozialen

Stadt iiber die aktuellen Forderkulissen hinaus in Regel-

strukturen einzubeziehen und weiterzuentwickeln sieht die

BAG als zentrale Aufgabe.

In der BAG sind Netzwerke aus Soziale Stadt-Quartieren
und vergleichbaren Stadt- bzw. Gemeindegebieten in den 16
Bundesldndern  organisiert, die die  spezifischen

zen der Gemeinwesenarbeit in die integrierte

lung einbringen.

Die BAG hat das Modellprojekt ,,Aktivierung von Zivilgesellschaft in der Sozialen Stadt* durchgefiihrt. Die
Mitglieder der BAG haben bundesweit gute Beispiele fiir zivilgesellschaftliches Engagement
ragen und sich dariiber als Landesnetzwerke und -
arbeitsgemeinschaften gestirkt und aktiviert.

Die Beispiele zeigen, dass Kommunikation, Dialog und die
Schaffung von Offentlichkeit wichtige Elemente einer integ-
rierten Stadtteilentwicklung sind: R&ume und Orte fiir
fentliche Debatte und Dialog férdern die Stirkung demokra-
tischer Offentlichkeit. Sie filhren zu mehr Aufmerksamkeit

der Akteure fiir einander und zu einer fairen ,,zivilen*

einandersetzung auf einer Augenhohe. (Fotos: Faber)
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Eigenstindigkeit, Vielfalt, Vernetzung und Einbindung

3

randstindiger Gruppen mit ihren Selbsthilfekriften zu
starken und damit auch (interkulturelle) Integrationsfa-
higkeit zu fordern bedeutet einen auch zukiinftig hohen
Anspruch an die Unterstiitzung von Teilhabe, Bildung
und Qualifizierung der Bewohnerschaft durch Gemein-

wesenarbeit.

Die Befunde und Handlungsempfehlungen aus den An-
sdtzen guter zivilgesellschaftlicher Praxis vor Ort sind in ein Memorandum eingeflossen. Dieses wird als Bei-
trag zur Debatte zur Weiterentwicklung der Sozialen Stadt vorgestellt und soll gemeinsam mit vielen Akteu-

ren der integrierten Stadtteilentwicklung diskutiert werden.

Mit dieser Dokumentation liegen die wesentlichen Beitriige und Diskussionen der Fachkonferenz ,,Biirger-

schaftliche Netzwerke stirken am 17. und 18. September 2009 in Berlin zusammengefasst vor.
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Die Beitrage

Positionen der BAG - Zur Rolle von Gemeinwesenarbeit in der Sozialen Stadt

Die Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) Soziale Stadtentwicklung und Gemeinwesenarbeit e.V. hat sich 2002
als bundesweites Netzwerk v.a. aus Landesarbeitsgemeinschaften von Praktikern der Stadtteilarbeit konsti-
tuiert und versteht sich als Lobby fiir Gemeinwesenarbeit in der sozialen Stadt- und Stadtteilentwicklung. Sie
hat sich aus einem Zusammenschluss von Landesnetzen der Arbeit in Sozialen Brennpunkten in den 1970er
Jahren weiter entwickelt. In der BAG sind Netzwerke aus Soziale-Stadt-Quartieren und vergleichbaren Stadt-
bzw. Gemeindegebieten in den 16 Bundeslindern organisiert, die die spezifischen Kompetenzen der
Gemeinwesenarbeit in die integrierte Stadtentwicklung einbringen. Gemeinwesenarbeit wird dabei nicht als

Aufgabe einer einzelnen Profession betrachtet, sondern als umfassendes Arbeitsprinzip verstanden.

Bereits in den programmatischen Uberlegungen, die zur
Griindung der BAG fiihrten, wurde die Aktivierung biir-
gerschaftlichen Engagements als essentiell betont. Die
Mitwirkung von Bewohnerinitiativen, die Unterstiitzung
von Vereinen und anderem ehrenamtlichen Engagement
ist ein unabdingbarer Bestandteil zielgerichteter
entwicklung. FEinzelne MafBnahmen und angebots-

te Projekte reichen nicht aus, um die sozialen Verhiltnisse,

das nachbarschaftliche Zusammenleben im Stadtteil sowie
gesellschaftliche Teilhabe nachhaltig zu verbessern. Zur Stirkung der Moglichkeiten zur Teilhabe an
schen Entscheidungsprozessen bedarf es verbindlicher Formen und Strukturen der Mitwirkung der

nen Bevolkerung (BAG, Positionspapier zur Sozialen Stadt, Gelnhausen, 30.03.2004).

Zur Entwicklung von Kooperationen bedarf es der Profilierung der Rolle und der Aufgaben der Gemeinwe-
senarbeit in einem biirgerorientierten Quartiers- und Stadtteilmanagement. Vorhandene und bewihrte Ansétze
von Gemeinwesenarbeit, Nachbarschaftsentwicklung, stadtteilorientierter Sozialer Arbeit sind dafiir geeignete
Ankniipfungspunkte und sind im Sinne einer nachhaltigen Stadtteilentwicklung weiterzuentwickeln. Die
BAG versteht sich als fachpolitische Lobby fiir sozialraumbezogene Netzwerke, fiir Biirgerbeteiligung und -
aktivierung. Besondere Bedeutung haben dabei Dritt-Sektor-Akteure. Die BAG fordert damit zugleich das
interkulturelle Zusammenleben und das Angebot von lokaler lebensweltorientierter Qualifikation und Be-

schiftigung.

Das BAG-Netzwerk verfiigt iiber langjdhrige Erfahrungen und Kompetenzen in der Gemeinwesenarbeit und
sieht ,,Soziale Stadt* als neuen umfassenden Politikansatz, der verbindliche Standards fiir integriertes Han-
deln setzt. Die Nachhaltigkeit und Verstetigung der Sozialen Stadt iiber die aktuellen Forderkulissen hinaus —

durch die Einbeziehung in Regelstrukturen — sieht die Bundesarbeitsgemeinschaft als zentrale Aufgabe.

Dokumentation der Fachkonferenz ,,Biirgerschaftliche Netzwerke starken“ Berlin, September 2009
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Gemeinwesenarbeit als fachlicher Ansatz geht weit
ber hinaus neben den fall- und gruppenbezogenen Ansit-
zen die ,,dritte Sdule* der Sozialen Arbeit zu sein. Die Ge-
schichte der Gemeinwesenarbeit ist geprigt durch vielfil-
tige mehr oder weniger unterscheidbare Handlungsansitze
und damit unterschiedliche Definitionen. Die Entwicklung

lauft aber zunehmend auf einen Kanon gemeinsamer

Grundlagen hinaus.

Reinhard Thies, Vorsitzender der BAG
Soziale Stadtentwicklung und Gemeinwesenar-
beit e.V. / Diakonisches Werk der EKD e.V. (Fo-
to: Potz)

Konsens unter den Beteiligten diirfte demnach bei der Definition von Gemeinwesenarbeit im Sinne eines Ar-
beitsprinzips von Hinte/Oelschligel' herrschen: ,,Gemeinwesenarbeit (GWA) ist eine sozialrdumliche Strate-
gie, die sich ganzheitlich auf den Stadtteil und nicht pddagogisch auf einzelne Individuen richtet. Sie arbeitet
mit den Ressourcen des Stadtteils und seiner Bewohner, um seine Defizite aufzuheben. Damit verindert sie

dann allerdings auch die Lebensverhéltnisse seiner BewohnerInnen®.

Auch die von denselben Autoren formulierten Leitstandards diirften nach Einschitzung der meisten Fachleute

die wesentlichen Merkmale der Gemeinwesenarbeit enthalten:

e Zielgruppeniibergreifendes Handeln

¢ Orientierung an den Bediirfnissen und Themen der Menschen

e Forderung der Selbstorganisation und der Selbsthilfekrifte

¢ Nutzung der vorhandenen Ressourcen

e Verbesserung der materiellen Situation und der infrastrukturellen Bedingungen
¢ Verbesserung der immateriellen Faktoren

e Ressortiibergreifendes Handeln

¢ Vernetzung und Kooperation.

Ziel der Gemeinwesenarbeit mit Hilfe einer Reihe von Aktivierungsformen ist die ,,,Grundmobilisierung* ei-
nes Wohnquartiers, die den ,Humus* fiir groBBere Einzelprojekte bildet. Gemeinwesenarbeit kooperiert mit
intermedidren Akteuren und Gebietsbeauftragten innerhalb der Verwaltung, um ,benachteiligte Quartiere im

Sinne der dort lebenden Bevolkerung zu gestalten‘.

! Hinte,W /Liittringhaus,M./Oelschléigel,D. 2007: Grundlagen und Standards der Gemeinwesenarbeit. Ein Reader zu
Entwicklungslinien und Perspektiven. Weinheim, Miinchen

* Hinte, W. 2007: Gemeinwesenarbeit. In: Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. (Hg.): Fachlexikon
der Sozialen Arbeit. Baden-Baden, S. 380
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Die Ausgangslage vor Ort in den Quartieren hat sich in den zuriickliegenden Jahren und Jahrzehnten durch
soziookonomische Rahmenbedingungen wie den demografischen Wandel, Migration etc. verdndert, weshalb

sich Gemeinwesenarbeit auf neue Herausforderungen einstellen muss.

Einordnung in den lokalen Kontext - Zur Rolle von Gemeinwesenarbeit in der Sozia-
len Stadt

Markus Runge, stellvertretender Geschaftsfiihrer Nachbarschaftshaus
UrbanstraBe, Berlin (Foto: Potz)

Dokument: BAG-Konferenz-09-2009-Runge-Nachbarschaftshaus.pdf

Nationale Stadtentwicklungspolitik

Tilman Buchholz, Referat Grundsatzangelegenheiten der Stadtent-
wicklung, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
BMVBS, Berlin (Foto: Potz)

Dokument: BAG-Konferenz-09-2009-Buchholz-BMVBS.pdf
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,Suchet der Stadt Bestes” - Kirchen und Wohlfahrtsverbande in der Stadtentwick-
lung

Walter Merz, Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche Deutsch-
land e.V., Berlin (Foto: Potz)

Dokument: BAG-Konferenz-09-2009-Merz-Diakonie.pdf

Aktivierung von Zivilgesellschaft in der Sozialen Stadt: ein anderer Blick und maégli-
che Konsequenzen

Prof. Dr. Adalbert Evers, Professur fir Vergleichende Gesundheits-
und Sozialpolitik, Justus-Liebig-Universitéat GieBen (Foto: Faber)

Dokument: BAG-Konferenz-09-2009-Evers-UniGiessen.pdf

Briicken bauen in den Stadtteilen. Lokale Praxis prasentiert sich — Projekte vor Ort
und Einordnung der Befunde

Wichtiger Bestandteil der Konferenz war die Vorstellung und Auseinandersetzung mit der erkenntnisreichen
Praxis vor Ort, die Ansidtze mit unterschiedlichen Schwerpunkten und Fragestellungen vor Ort aufzeigen.
Dazu wurden vier Vertreter/innen eingeladen, die beispielhaft ihre konkreten Erfahrungen vorstellten und im

Dialog miteinander ihre Erkenntnisse austauschten.

Dokumentation der Fachkonferenz ,,Biirgerschaftliche Netzwerke starken“ Berlin, September 2009 11
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Jiirgen Schéberlein, Heike Binne, Sabine Slapa (Moderation), Tobias Habermann,
Christina Hey (Fotos: Potz)

Vorgestellt und diskutiert wurden vier ausgewihlte Projekte, die auch in einer Kurzbeschreibung verfiigbar

sind.
Dokument: BAG-Konferenz-09-2009-projektbeispiele.pdf

-Quartiersbetrieb — Biirgerarbeit — Selbstlernwerkstatt™ in Hof, Bayern (Jiirgen Schoberlein, Diakonie Hoch-
franken Erwachsenenhilfe GmbH, Hof)

Diakonie
Hochfranken

B 2oy Aes = g

Dokumente: BAG-Konferenz-09-2009-Schoberlein-Quartiersbetrieb-Hof.pdf
BAG-Konferenz-09-2009-Hof-20090520-Auftakt.wmv (Film)
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,Beteiligung konkret: das Prinzip der Bremer Stadtteilgruppen/Lokale Foren“ in Bremen

(Heike Binne, Soziale Stadt- und WiN-Standorte Bremen, Quartiermanagerin Bremen-Liissum)

Quartiermanagement Bremen

Koordination der Programme: 50:1: e Stadt,

in Machbarechaftan (Wil
Landes-LOS [ Stérkea wo- Ort

MELIWETKArDeL
Partizipation
Mittelakoulsithon

Lokalkz Dkoromie

Yamrunzipaliti/Beirat m Stedhie
== ﬁm@“ mn‘ Pl ‘“"';;:;:

Fzoanls Lruin Moo

[.hﬁikaﬁm Fachbasis

e -~
AK Kinrer 7 B Tiwwred
. | B .
By rgaimaliung ("E:?"HE';I"\
Dawnmti

T

Sodttelgn poe e

e ik
"'(;.mm.,\ e
‘x______ﬂ__/

,Nachbarschaftsgirten Lindenau‘ in Leipzig (Tobias Habermann, Quartiersmanagement Leipziger Westen)

= === TR R

llukuutwlr-klung -m. Juli 2007 - % .'

Blockentwicklung JosephstraBe, Lindenauer Stadtteilverein e.V.

Dokument: BAG-Konferenz-09-2009-Habermann-Nachbarschaftsgarten.pdf
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Landesarbeitsgemeinschaft Soziale Brennpunkte Hessen e. V., Frankfurt am Main

(Christina Hey, LAG Hessen)

.Netz-Werk": Bewohner und Bewohnerinnen wehren sich gegen Einschnitte

in das soziale Netz. (Foto: LAG Soziale Brennpunkte Hessen e.V.)

Wer organisiert das Gemeinwesen?

Dr. Oliver Fehren, Institut fir Stadtteilentwicklung und Sozialraum-
orientierte Arbeit und Beratung (ISSAB) der Universitat Duisburg-
Essen, Essen (Foto: Faber)

Dokument: BAG-Konferenz-09-2009-Fehren-ISSAB.pdf
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Das Memorandum ,,Zivilgesellschaftliche Netzwerke in der Sozialen Stadt*

Dr. Petra Potz, BAG-Transferstelle / location® Wissenstransfer, Berlin
(Foto: Faber)

Dokument: BAG-Konferenz-09-2009-Potz-Memorandum.pdf
Workshops zu den vier Handlungsfeldern
Berichterstatter fassten die Ergebnisse aus den parallelen Workshops, in denen die vier Handlungsfelder fiir

Aktivierung von Zivilgesellschaft vertieft diskutiert wurden, im anschlieenden Plenum zusammen.
1. Biirger/innennetzwerke in ihrer Vielfalt stirken
Gemeinwesen in Politik und Verwaltung verankern

Wirtschaft fiir das Gemeinwesen gewinnen

S

Dem Gemeinwesen eine Stimme geben

Berichterstatter: Jirgen Maier (Workshop 1), Frederick Groeger-Roth (WS 2), Uwe
Lummitsch (WS 4) und Tobias Habermann (WS 3) (Foto. Potz)
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1.  Biirger/innennetzwerke in ihrer Vielfalt stiirken. Moderation: Chris Ludwig, baff e.V., Ludwigsha-

fen, Bericht: Jiirgen Maier, Worms

Jurgen Maier, Berichterstattung aus Workshop 1 (Fotos: Potz)

Situation:
Es gibt vielfiltige Akteure vor Ort, die miteinander kooperieren:

Innerhalb der Verwaltung sind das beispielsweise die Jugend- und Sozialverwaltung, die Wirtschaftsforde-

rung, das Kulturamt und das Stadtplanungsamt.

Wichtig ist die Kooperation mit der Politik, Vereinen, Migrantenselbstorganisation, Vertreter/innen von

Wohlfahrtsverbianden und Wohnungsbaugesellschaften.

In den Quartieren gibt es unterschiedlich organisierte Bewohnerschaft:

- Beirat im Quartier mit Bewohner/innen

- Quartiersrat / Kiezrat

- Nachbarschaftsverein der Bewohner/innen (e.V.)

- Stadtteilgemeinde* als Interessenvertretung des Stadtteils gegeniiber Stadt (verfasst)
- Organisation von Gruppen im Stadtteil — Frauen z.B., Kontakte zu Obdachlosen

- Engagiert sind immer die gleichen; Kirchen, Politik, Kita, Schulen.

- Informelle Netzwerke von Bewohner/innen

Auf Landesebene werden landesweite Bewohnertreffen veranstaltet, beispielsweise durch die LAG Hessen

und Niedersachsen, die sich als Mittler zwischen Land und Bewohner/innen verstehen.
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Wer iibernimmt fiir die Situation die Verantwortung ?
Auf Landesebene ist das z.B. die LAG Hessen als Lobby fiir Standorte.

Auf Quartiersebene ist das Quartiermanagement eine neue ,,Servicestelle®, kann aber nicht Ersatz fiir Vor-
handenes darstellen. Wichtig ist darauf zu achten, dass es schon vorhandene Strukturen, die bereits ,,vor der

Sozialen Stadt* da waren, gibt, die aber aufgrund der neuen Strukturen in den Hintergrund treten:

Héufig tibernehmen Wohlfahrtsverbédnde in ihrer Vielfalt und Unterschiedlichkeit die Verantwortung. Sie
sollten ihre Dienste stirker im Sinne der Gemeinwesenorientierung aufstellen und ihre Leitbilder diesbeziig-

lich iiberarbeiten.
Weitere Handlungsbedarfe:

Engagementforderung wird auf allen Ebenen notwendig sein: in den Stadtteilen, den Stddten, auf Landes-

und Bundesebene. Dabei ist die Organisationsfrage sehr wichtig.

Die Kommunen haben die Verantwortung fiir die Stadtteile. Deshalb sollten integrierte Handlungs- und
Entwicklungskonzepte, die die Ziele definieren, unter Federfiihrung der Stadt, aber in enger Abstimmung

mit Biirgerinnen und Biirgern und ihren Organisationen aufgestellt werden.

Wie wird die Vielfalt sicher gestellt? Transparenz und Beteiligung, die auch ,,QM-unabhéngig* lduft, miis-
sen garantiert werden: Dem Gemeinwesen eine Stimme geben und die Biirgerinnen und Biirger organisieren,
z.B. in Form eines ,,.Dachvereins* oder einer Stadtteilgenossenschaft, die auch Aspekte der lokalen Okono-

mie mit einbezieht.

Quartiermanagement muss als Pflicht- und Daueraufgabe installiert werden.
> Es braucht einen langen Atem!

> Es muss fiir die Leute etwas rauskommen !

2. Gemeinwesen in Politik und Verwaltung verankern. Moderation: Margarete Meyer, Stiadtenetz

Soziale Stadt NRW, Essen, Bericht: Frederick Groeger-Roth, Hannover

Diskussion im Workshop 2 mit Margarete Meyer (Fotos: Faber)
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Ausgehend vom Status Quo der Tréigerstrukturen wurde deutlich, dass Kriterien oder Standards in Form ei-
ner Bestandsaufnahme notwendig sind zur Beurteilung, wie ein bestimmtes Trigermodell Wirkungen in ei-

ner bestimmten Richtung entfalten kann:

Personelle Kontinuitit ist ein wichtiges Kriterium. Préferenz fiir Modelle mit Tridgern, die vor Ort verankert
sind und Kompetenz vor Ort haben, die sich tiber Vernetzungsarbeit biindeln kann — im Gegensatz zu exter-

nen Trédgern, die von auflen herein kommen miissen

Sind institutionalisierte Rdume vor Ort vorhanden, in denen das stattfinden kann? Warum wird die Frage ge-
stellt, wie man Gemeinwesen in Politik und Verwaltung verankert? Muss nicht danach gefragt werden, wie
sich Politik und Verwaltung im Gemeinwesen verankern? Was kann Gemeinwesenarbeit als professionelle
Tétigkeit dafiir tun, um eine groBere Nihe von Politik und Verwaltung und einen Zugang zu lebensweltli-
chen Fragestellungen herzustellen? Strukturen auf Stadtteilebene (Runde Tische, Beirite unter Einbeziehung
von Politik und Verwaltung, die sich dem aussetzen muss) miissen als Forum fiir das, was an Artikulation

aus dem Stadtteil moglich ist, genutzt werden.

Die Rolle der Gemeinwesenarbeit beziiglich der Biirgerartikulation wird deutlicher: es geht nicht darum
stellvertretend fiir Biirger zu formulieren (als Lobby) oder unmittelbar Biirger in Verbindung mit Politik zu
bringen, sondern die Voraussetzung einer offentlichen Plattform im Stadtteil und der Zuginge dafiir zu

schaffen.

Es gibt auch weitergehende Beispiele: In Oldenburg wurde per Ratsbeschluss Gemeinwesenarbeit als dauer-

hafte Aufgabe verankert. In Bremen ist die Machtdelegation iiber entsprechende Ratsbeschliisse abgesichert.

3. Wirtschaft fiir das Gemeinwesen gewinnen. Moderation: Dr. Peter Szynka, FOCO e.V., Oldenburg,

Bericht: Tobias Habermann, Leipzig

7L

Diskussion im Workshop 3 mit Peter Szynka (Fotos: Faber)

Die Wirtschaft ist ein wichtiger Akteur. Wirtschaft ist in der Gemeinwesenarbeit vor Ort integriert: Kontakte
zur lokalen Wirtschaft bestehen hiufig, lokale Unternehmen werden in Veranstaltungen eingebunden (Spon-

soring) und fiir Vorhaben werden Personen in Betrieben abgestellt.

In Fragen der Berufsorientierung von Jugendlichen sind die Betriebe vor Ort in Kooperation mit den Schulen

wichtige Ansprechpartner fiir Praktika und Ausbildungsplitze.

Dokumentation der Fachkonferenz ,,Blirgerschaftliche Netzwerke starken® Berlin, September 2009

18



Aktivierung von Zivilgesellschaft in der Sozialen Stadt

1 Soziale Stadtentwicklung
_!l'-'."'f‘ff';{ und Gemeinwesenarbeit

Man muss auf die Wirtschaft zugehen, mit den IHKs reden und nach eventuellen gemeinsamen Zielsetzun-
gen und gegenseitiger Hilfe fragen (Beispiel Liineburg: Kinderbetreuung am Nachmittag wird in Verbund

abgedeckt, bei dem auch ein Unternehmen mitmacht — wodurch auch fiir Beschiftigte ein Vorteil entsteht.

Man darf die Erwartungen an Wirtschaft nicht iiberstrapazieren, sondern muss sie mit ihren Eigeninteressen
realistisch einschitzen. Weitere Akteure neben Einzelhandel kommen aus der Wohnungswirtschaft, wo teil-

weise Aktivitdten und Personal fiir die Arbeit in den Stadtteilen bereitgestellt werden.

Das Problem der Filialisierung im Einzelhandel fiihrt dazu, dass es kaum noch Ansprechpartner und Ent-
scheider vor Ort gibt und deren Verantwortung vor Ort kaum wahrgenommen wird. Mit verschiedenen An-
sdtzen, z.B. Marktplatz-Methode und Stiftungen, konnen Projekte in den Kommunen weiter unterstiitzt wer-

den.

4. Dem Gemeinwesen eine Stimme geben. Moderation: Eva Maria Antz, Stiftung Mitarbeit, Bonn, Be-

richt: Uwe Lummitsch, Wolfen

Eva Maria Antz und Uwe Lummitsch, Moderation und Berichterstat-
tung im Workshop 4 (Fotos: Faber/Potz)

Es gibt viele unterschiedliche Akteure im Gemeinwesen vor Ort, die verschiedene Interessen vertreten. Wie
werden die verschiedenen Akteure zu einer Stimme? Der Vielzahl von Stimmen sollte ein Klang verliehen
werden, um Unverstidndlichkeit zu iiberwinden. Die Bewohner/innen richten ihre Blicke auf den Stadtteil
und wollen, dass die AuBSenperspektive ihren Blick auf den Stadtteil richtet. Die Stimme ist dann ein Instru-

ment, um sich sichtbar zu machen.

Einer Kultur des Mitmachens in Politik, Verwaltung und Gemeinwesen ist notwendig, dabei miissen Biirge-
rinnen und Biirger das Gefiihl haben ernst genommen zu werden und auf einer Augenhdhe zu sein. Deshalb

brauchen sie eine Stimme. Um das zu ermdglichen, braucht es Strukturen.

Man muss darauf schauen, welche Gruppen aus welchen Griinden bisher nicht beteiligt sind und akzeptieren,

wenn sie sich nicht beteiligen wollen.
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Fiir eine Befdhigung zur aktiven Teilhabe braucht man zentrale Raume, aber auch Felder des Experimentes.

An den Standorten der Sozialen Stadt geht es immer um die Pflege von Interessengemeinschaften. Eine
Stimme zu haben bedeutet immer auch Interessenartikulation. Dabei ist darauf zu achten, dass allen Interes-
sengruppen eine Stimme gegeben wird. Man muss auf die Interessengruppen / Menschen als Experten zuge-
hen. Dabei geht es nicht nur um die ,,Problemperspektiven* in einem Stadtteil, sondern auch um die Res-

sourcenorientierung - auch in der Artikulation nach auf3en.

Es geht in der Sozialen Stadt um soziale Interessen, aber auch um die bessere Beteiligung an baulich-

planerischen Entwicklungsprojekten.

Vernetzung ist ein wichtiges Thema, aber es braucht vor allem Kontinuitéit in den Prozessen und ,,Bezie-

hungsarbeit tiber verldssliche Personen.

Zur Vergewisserung: Gemeinwesenarbeit und Quartiermanagement und Beteiligungsprozesse sind keine

Form von Haltung, sondern Néchstenliebe als ein gesellschaftlicher Wert, den man nicht vergessen sollte.

Aktivierung von zivilgesellschaftlichem Engagement - wie sieht es zuklinftig aus?
Bei der anschlieBenden Podiumsdiskussion argumentierten verschiedene Akteure aus ihren jeweiligen Pers-
pektiven, auf Bundes- oder kommunaler Ebene, aber auch aus Sicht der freien Triger, der Wohnungswirt-
schaft und der Bewohnerschaft. Im einzelnen waren dies: Martina Kocks vom Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung BBSR Bonn, Prof. Klaus Wermker fiir den Deutschen Stéddtetag / Stadt Essen,
Theresia Wunderlich vom Deutschen Caritasverband in Freiburg, Dr. Frank Jost vom VHW, dem Bundes-
verband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e.V., Berlin, Margurit Assmann, Mitglied im Beirat Soziale Stadt
Frankfurt-Unterliederbach und Reinhard Thies, BAG Soziale Stadtentwicklung und Gemeinwesenarbeit. Die

Diskussion wird hier zusammengefasst.

Klaus Wermker, Margurit Assmann, Martina Kocks, Reinhard Thies, Frank Jost, Theresia Wunderlich
(Fotos: Potz)

Was gelingt bereits und wo besteht weiterer Entwicklungsbedarf?

Soziale Stadtentwicklung braucht die Zivilgesellschaft und die Zivilgesellschaft braucht die Gemeinwese-

narbeit. Nur dann lassen sich Strukturen schaffen, die eine gewisse Nachhaltigkeit haben, die effizient sind
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und die auch Synergien entfalten kdnnen. Dazu gehort erstens eine vertikale Zusammenarbeit vom Biirger
zum Quartier, zur GWA, zum QM, zur kommunalen Verwaltung und zur Politik, ebenfalls auf Bundes- und
Landesebene — ein hoher Anspruch, dem man sich aber stellen sollte. BAG und auch die LAGs sind dafiir
wichtige Schnittstellen. Die zweite Ebene ist die breite fachliche Zusammenarbeit, die die Gemeinwesenar-
beit mit ihrer wichtigen Sozialraumorientierung leisten muss Alle, Kultur, Bildung, Wirtschaft, Soziales, Ju-

gend- und Kinderhilfe, sollten den besonderen Bedingungen im Sozialraum Rechnung tragen.

Integration ist ein essentielles Thema im Kontext der Sozialen Stadt, da dort gegeniiber dem gesamtstidti-
schen Durchschnitt weit hohere Anteile von 50-60 Prozent Migranten erreicht werden. Im schulischen Be-
reich kann der Wert noch hoher liegen. Fiir eine Verbesserung der lebensweltlichen Bedingungen in benach-

teiligten Stadtteilen muss man sich dieser Thematik verstirkt stellen.

Die Verzahnung von investiven und sozial-integrativen Mitteln ist in den letzten Jahren ein Stiick voran ge-
kommen. Bei der Frage der Verstetigung gibt es weiteren Entwicklungsbedarf. Fiir eine bessere Wirkungs-
kontrolle ist ein gezieltes Monitoring (Qualitétssicherung, Standards) einzusetzen. Damit lassen sich auch
gegeniiber dem politischen Bereich qualitative und quantitative Erfolge der eigenen Arbeit messen und vor-

zeigen.

Die Prozesse der Sozialen Stadt sind eine Chance, aber sehr langfristig und das muss auch auf Bewoh-
ner/innenseite erkannt werden. Der Quartiersmanager ist die Schliisselfigur dafiir: er ist der ,,Zirkusdirektor*
und wenn er das Talent hat, die Menschen so zu nehmen, wie sie sind, kann er viel erreichen. Neben den Eh-
renamtlichen werden aber auch die Profis gebraucht. Es muss eine feste Sdule in den Kommunen geben, die

Stadtteilentwicklung heil3t.

Wenn die Ressourcenfrage gestellt wird, wird die geforderte Daueraufgabe in den Kommunen angesichts der
Finanzknappheit zu einem Problem. Ohne zusétzliches Geld lassen sich auch Verwaltungen nicht sozial-
raumorientiert reformieren und aufstellen. In der Ubergangsphase ist das teurer, anschlieBend enthilt dies

vermutlich auch Einsparpotenziale.

Es wird stdrker akzeptiert, dass Biirger/innen mitreden und mitwirken. Die Qualitdt von Biirgerbeteiligung
muss aber noch weiter definiert und entwickelt werden. Und es braucht eine stirkere lokale Arbeitsmarktpo-

litik, die aufgrund der stindigen Verdanderungen bei der Forderlandschaft bisher sehr schwierig ist.

In den Stddten gelingt ganz viel. Aber die Verbindung zwischen unterschiedlichen Ressorts auf kommunaler
Ebene funktioniert noch nicht immer gut (Sozialgesetzbuch vs. Baugesetzbuch). Man spricht auch mit unter-

schiedlichen Begrifflichkeiten, die geklart werden miissen.

Wohlfahrtsverbdnde in ihrer Komplexitit miissen differenzierter betrachtet werden: in einer Balance aus
Anwalt, Dienstleister und Solidaritétsstifter. Die Verbindung zwischen diesen drei Systemen, die vor Ort
agieren, dem sozialpolitischen Akteur, dem dienstleistenden Akteur und dem zivilgesellschaftlich an die

Quartiere Gebundenen, hat jedoch Defizite und lauft oft unzureichend.
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Es wird unterschitzt, was in der freien Trédgerschaft an Potenzialen vorhanden ist. Diese miissen aber auch
daran arbeiten. Und es gibt noch viel zu tun, um stérker zu kooperieren, um zu einem Verbundansatz kom-

men.
Welche Selbstverpflichtungen ergeben sich daraus fiir die Akteure?
Die Bewohner und die Quartiere diirfen nicht sich selbst iiberlassen werden.

Verstetigung geht nur, wenn die Kommune auch unter den finanziell zunehmend schwierigen Bedingungen
ein Anliegen darin sieht die Verstetigung zu betreiben und den entsprechenden Stadtteilen Mittel zur Verfii-
gung zu stellen. Die Bildungslandschaft aufzuwerten ist eine Schliisselstrategie. Das befriedende Element
der Gemeinwesenarbeit muss ernst genommen werden. Dann wird auch Verstetigung nicht das gewaltige

Thema, wie es sich heute darstellt.

Die sozialrdumliche Arbeit muss geférdert werden mit einer verstirkten Koproduktionsleistung aus berufli-

chem und nicht-beruflichem Hilfesystem.

Der Beirat des BAG-Projektes, der sich konstituiert hat, ist ein trigeriibergreifendes Gremium und bildet
somit einige Forderungen und Selbstverpflichtungen bereits ab. Er sollte auch weiterhin tagen und genutzt

werden und soll eine Plattform fiir kontroverse Positionen bilden, um Ziele gemeinsam zu erarbeiten.

Qualifizierungsstrukturen sind notig. Bewohner/innen bendtigen Kompetenzen, um sich einbringen zu kon-
nen. Ausbildung findet hiufig nur fallbezogen statt, nicht im sozialraumlichen Kontext. Interdisziplinaritét

ist erforderlich.

]

6
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